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DECISAO

Classe : Agdo Penal - Procedimento Ordindrio n.2 0024619-23.2016.8.05.0000
Foro de Origem : Salvador

Orgdo : Segunda Camara Criminal

Relator(a) : Des. Jefferson Alves de Assis

Autor : Mistério Publico do Estado da Bahia

Promotor : José Emmanuel A. Lemos

Proc. Geral : Geder Luiz Rocha Gomes

Réu : Kenoel Viana Cerqueira, Prefeito Municipal de Guaratinga
Réu : Gilberto Alves de Almeida,

Réu : Marilene Ferreira de Andrade

Réu : Gilberto Miranda das Neves

Réu : Carmen Lucia de Jesus Rocha

Assunto : Improbidade Administrativa

Vistos, etc.

A partir do exame detido dos autos, observo que se trata de Acdao Penal Origindria, apresentada pelo Ministério Publico
do Estado da Bahia, através de denuncia contida as fls. 02/22, contra Kenoel Viana Cerqueira, a época, Prefeito
Municipal de Guaratinga/BA e, por arrastamento em face do principio do processo simultdneo, contra Gilberto Alves de
Almeida, Geraldo Alves de Almeida Filho, Marilene Ferreira de Andrade, Gilberto Miranda das Neves e Carmem Lucia de
Jesus Rocha.

Ao Denunciado Kenoel Viana Cerqueira foram imputados os delitos tipificados no art. 19, inciso |, do Decreto-Lei nQ.
201/1967 e art. 12 da Lei n2. 9.613/98, que assim dispdem:

Art. 12 Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito préprio ou alheio;

Art. 10 Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens,
direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal.

Pena: reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa.

Isto sucede porque teria o Sr. Kenoel Viana Cerqueira, na condi¢do de Alcaide, aliado-se aos demais Acusados e, em
suma, praticado, supostamente, as seguintes condutas: celebrado contratos administrativos fraudulentos em beneficio
proprio; ocultado e dissimulado a origem dos valores obtidos através de desvios criminosos, convertendo-os em ativos
licitos; e realizado uma desapropriacdo viciada, o que acarretou na obtencdo de RS 265.339,40 (duzentos e sessenta e
cinco mil, trezentos e trinta e nove reais e quarenta centavos), pertencente ao Municipio de Guaratinga/BA.

A denuncia foi protocolada em 16 de dezembro de 2016, com os documentos de subsidio de fls. 48/502.

O processo foi para mim distribuido, por sorteio, em 19 de dezembro de 2016, conforme se infere do Termo contido a
fl. 504.

Na mesma data, remeti os autos, prontamente, a Douta Procuradoria de Justi¢a para apreciagao.

Em 18 de janeiro de 2017, o Orgdo Ministerial devolveu os félios com a manifestacdo de fls. 506/508, requerendo que
esta Relatoria declinasse da competéncia, para que o feito passa-se a ser instruido e julgado pelo Juizo da Comarca

de Guaratinga/BA, em funcdo da perda da prerrogativa funcional do Acusado, Kenoel Viana Cerqueira, tendo em vista
gue seu mandato de Prefeito Municipal se encerrou em 31 de dezembro de 2016.

Diante disso, recebi os autos conclusos em 24 de janeiro de 2017.

Com base na analise minudente do caderno processual, observo assistir razdo a Douta Procuradoria de Justica.
Decerto, a presente a¢do nao pode mais prosseguir perante este Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Bahia, em
virtude do Acusado, Kenoel Viana Cerqueira, ndo exercer mais a fungdo publica de Prefeito Municipal.

Com efeito, em consulta ao site do Tribunal Superior Eleitoral, constata-se que quem logrou éxito nas eleicées de 2016
e, portanto, exerce o mandato de Prefeito do Municipio de Guarantiga/BA, referente ao quadriénio 2017-2020, é a Sra.
Cristiane Pinto Rosa.

Desse modo, resta patente a perda da prerrogativa de funcdo do Acusado Kenoel Viana Cerqueira, que, antes,
justificava a tramitacdo deste feito nesta Corte Estadual de Justica, com esteio no art. 98, |, do RITIBA, que assim
prescreve:

Art. 98 — Compete as Camaras Criminais processar e julgar:

| — os Prefeitos Municipais nos crimes comuns e de responsabilidade;



Il — agravo interno contra decisdo do Relator; (alterado conforme emenda regimental n. 04/2016, de 16 de marco de
2016, dje 17/03/2016).

Il — o mandado de segurancga contra ato ou decisdo de Juiz de Direito, quando se tratar de matéria criminal;

IV — as revisdes criminais contra sentenca de primeiro grau.

(grifo nosso).

Sobre o tema, o Colendo Superior Tribunal de Justica possui entendimento consolidado no sentido de que a
competéncia por prerrogativa de fungdo se encerra com o término do exercicio funcional que a ensejou, conforme se
infere dos seguintes precedentes, colacionados a titulo exemplificativo, in litteris:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CRIME CONTRA A LEI DE
LICITACOES. PREFEITO MUNICIPAL.TERMINO DO MANDATO. AUSENCIA DE PRERROGATIVA DE FORO. COMPETENCIA DO
JUIZ SINGULAR. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. O recorrente sustenta que, mesmo com o fim do mandado de prefeito municipal, ndo haveria perda de competéncia
do Tribunal de Justica para o processamento do feito, no qual se lhe imputa a pratica dos delitos tipificados no art. 19, Il
e Xlll, do Decreto-lei 201/67 e art. 89, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93 c/c arts. 29 e 69 do Cddigo Penal.

2. A competéncia por prerrogativa de funcdo se encerra com o término do exercicio funcional que a justifica.
Precedentes.

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 580.794/BA, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 15/12/2015, DJe 02/02/2016)
HABEAS CORPUS. IMPETRACAO ORIGINARIA. SUBSTITUICAO AO RECURSO ORDINARIO. IMPOSSIBILIDADE. RESPEITO AO
SISTEMA RECURSAL PREVISTO NA CARTA MAGNA. NAO CONHECIMENTO.

1. A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, buscando dar efetividade as normas previstas na Constituicao Federal
e na Lei 8.038/1990, passou a ndo mais admitir o manejo do habeas corpus originario em substituicdo ao recurso
ordindrio cabivel, entendimento que deve ser adotado por este Superior Tribunal de Justica, a fim de que seja
restabelecida a organicidade da prestacao jurisdicional que envolve a tutela do direito de locomocao.

2. Tratando-se de writ impetrado antes da alteracdo do entendimento jurisprudencial, o alegado constrangimento ilegal
serd enfrentado para que se analise a possibilidade de eventual concessao de habeas corpus de oficio.

QUADRILHA, PECULATO-DESVIO E FRAUDE A LICITACAO (ARTIGOS 288 E 312 DO CODIGO PENAL, E 90 DA LEI
8.666/1993). WRIT NAO CONHECIDO NA ORIGEM. AVENTADA REITERACAO DE PEDIDO. INOCORRENCIA. DECISAO
PROFERIDA EM MANDAMUS REFERENTE A OUTRA ACAO PENAL. POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DA ORDEM DE OFiclO.
1. Ao contrario do que decidido pela autoridade apontada como coatora, o habeas corpus impetrado na origem ndo
caracteriza reiteracao de pedido, ja que se refere a acao penal distinta da que foi objeto do mandamus deliberado
anteriormente.

2. Tratando-se de tese ja julgada pelo Tribunal de origem e também por esta Corte Superior de Justica nos autos do HC
n. 71.362/MA, n3o se constata qualquer ébice ao seu enfrentamento.

CORREU DETENTOR DE FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO. CONTINENCIA.

NECESSIDADE DE JULGAMENTO DE TODOS OS ACUSADOS PERANTE O MESMO JU{ZO.

1. Tratando-se de processo criminal no qual se atribui a todos os agentes os mesmos delitos, depara-se com nitida
hipétese de continéncia, nos termos do artigo 77, inciso |, do Cddigo de Processo Penal, circunstancia que, por si so,
impede o julgamento dos fatos por juizos distintos com relagao a determinados réus, ja que nao se verifica nenhuma
das excegdes previstas no artigo 79 do citado Estatuto.

2. Constatando que um dos réus, a época do recebimento da denuncia, ocupava cargo detentor de foro por
prerrogativa, incidindo, portanto, em um sé caso, duas regras de fixacdo de competéncia distintas, deve prevalecer
aquela estabelecida em norma de maior hierarquia, nos termos do artigo 78, inciso lll, do Cédigo de Processo Penal,
razao pela qual, na hipdtese, impde-se que os corréus ndo detentores do foro por prerrogativa de fungao sejam
processados e julgados perante o Tribunal de Justi¢a do Estado, por for¢a da continéncia verificada.

3. A corroborar tal compreensdo, é imperioso frisar que, ao julgar questdo de ordem no Inquérito 2245/MG, o Supremo
Tribunal Federal entendeu, consoante o voto médio prolatado pelo eminente Ministro Sepulveda Pertence, que a
simples pluralidade de réus ndo enseja o desmembramento dos processos em que haja autoridade detentora de foro
por prerrogativa de funcdo, impondo-se o julgamento unitario dos acusados perante a jurisdicdo de maior hierarquia.
4. Consequentemente, havendo na acdo penal em exame corréu com foro por prerrogativa, todos os demais acusados,
inclusive o paciente, devem ser processados perante o mesmo juizo, impondo-se, por conseguinte, verificar a quem
compete o julgamento do feito.

AFASTAMENTO CAUTELAR DE CORREU DO CARGO DE SECRETARIO DE ESTADO.

DECISOES PROFERIDAS EM ACOES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

IMPOSSIBILIDADE DE SE RETIRAR DO DETENTOR DA PRERROGATIVA DE FORO O DIREITO QUE LHE FOI CONFERIDO PELA
CONSTITUICAO SEM QUE OCORRA A PERDA DEFINITIVA DO CARGO. INCOMPETENCIA DO JUIiZO DE PRIMEIRO GRAU
PARA PROCESSAR E JULGAR OS ACUSADOS ENQUANTO O CORREU SUJEITO A FORO DE HIERARQUIA SUPERIOR ESTAVA
SIMPLESMENTE AFASTADO DE SUAS FUNCOES.



IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DO ENTENDIMENTO FIRMADO NO JULGAMENTO DA ADI 2797/DF. CONCESSAO DA
ORDEM DE OFICIO.

1. Embora o artigo 70 da Constituicdo do Estado do Maranhdo disponha que "os Secretdrios de Estado ou ocupantes de
cargo equivalente, nos crimes comuns e nos crimes de responsabilidade, serdo julgados pelo Tribunal de Justica",
guestiona-se se 0 mencionado dispositivo constitucional se aplica as autoridades que estejam afastadas de suas
funcdes.

2. Apds o julgamento da ADI 2797/DF, ndo se admite a manutenc&o da prerrogativa de foro pelos detentores de cargos
ou mandatos que deixarem de exercer a funcdo, entendimento que nao pode ser aplicado aqueles que sao
simplesmente afastados provisoriamente de suas fung¢des por forga de decisdo judicial ndo definitiva.

3. Isso porque apenas a perda definitiva do cargo ou funcdo tem o cond3o de retirar da autoridade os direitos que lhe
sao conferidos por forga de norma constitucional, ndo se podendo admitir que uma decisdo de carater liminar possa
suprimir garantias que sdo inerentes ao cargo por ele ocupado, notadamente porque ao ser afastado permanece como
seu titular, apenas ndo exercendo as respectivas fungées por determinado lapso temporal.

4. No caso em apreco, estando o paciente apenas afastado de suas fungGes a época em que tramitava a agao penal,
impossivel aplicar- se ao caso a orientagdo sufragada pela Suprema Corte no julgamento da ADI 2797/DF, pois para que
a autoridade detentora do foro por prerrogativa de funcao deixe de ostenta-lo, é preciso, como visto, que haja a perda
definitiva do cargo.

5. Assim, tem-se que a denuncia formulada contra o paciente e demais corréus foi recebida por juizo absolutamente
incompetente, ja que cabia ao Tribunal de Justica, e ndo a um dos Juizes das Varas Criminais da comarca, processar e
julgar o feito, no qual figurava autoridade com foro privilegiado previsto na Constituicao do Estado.

6. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio para reconhecer a incompeténcia do Juizo da 32 Vara
Criminal da comarca de S3o Luis/MA, até o momento no qual o corréu deixou de ocupar o cargo detentor de foro por
prerrogativa de funcao, declarando-se nulos os atos praticados pelo juizo incompetente.

(HC 232.309/MA, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 01/10/2013, DJe 14/10/2013)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECEBIMENTO DA DENUNCIA. PECULATO. QUADRILHA. PRESCRICAO. INQUERITO.
COMPETENCIA DO STJ. FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO. TERMINO DO MANDATO. ART. 84 DO CPP.
INCONSTITUCIONAL. INQUERITO. CONTRADITORIO. INEXIGIBILIDADE. ACAO PENAL PUBLICA. PRINCIPIO DA
INDIVISIBILIDADE. INAPLICAVEL. DENUNCIA RECEBIDA EM PARTE.

1. E de 08 (oito) anos o prazo de prescri¢cdo da pretensdo punitiva do Estado em relagdo ao crime de quadrilha, prazo
esse que, no caso, ja transcorreu.

2. Cessado o exercicio da func¢do publica correspondente, encerra-se a competéncia de foro por prerrogativa de fungao.
O STF, no julgamento da ADI 2797/DF, declarou inconstitucional a Lei n2 10.628/02, que acrescentou os §§ 12 e 22 ao
art. 84 do CPP Precedentes.

3. Pela sua natureza inquisitorial, a fase do inquérito ndo esta sujeita aos principios do contraditdrio e da ampla defesa.
Precedentes.

4. O principio da indivisibilidade ndo se aplica a acdo penal publica, podendo o Ministério Publico, como 'dominus litis',
aditar a denuncia, até a sentenca final, para inclusdo de novos réus, ou ainda oferecer nova denuncia, a qualquer tempo
(STF, HC 71.538/SP, 12 Turma, Rel. Min. limar Galv3o, DJ de 15/03/1996).

5. Relativamente aos fatos descritos como crime de peculato, a denuncia expde o fato criminoso, com suas
circunstancias, e a imputacao especifica aos denunciados. Preenchidos, portanto, os requisitos do art. 41 do CPP,
havendo suporte probatério de autoria e materialidade suficiente para o juizo de recebimento da denuncia.

6. Denuncia recebida em parte.

(APn 382/RR, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, julgado em 21/09/2011, DJe 05/10/2011)

Em face do exposto, considerando que o Acusado, Kenoel Viana Cerqueira, deixou de exercer a fun¢do de Prefeito, o
gue acarreta a perda da sua prerrogativa de foro nesse Egrégio Tribunal de Justica, determino a remessa imediata dos
autos ao Juizo de Primeiro Grau (Vara Criminal da Comarca de Guaratinga/BA), por ser esta a autoridade atualmente

competente para promover o andamento e o posterior julgamento da presente agdo.

Notifique-se o Ministério Publico.
Cumpra-se.

P.R.IL.
Sala das Sessoes, de de 2017.

Des. Jefferson Alves de Assis
Relator



