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PROCESSO N°: 0000591-51.2013.805.0111
ACAO: MANDADO DE SEGURANGA
IMPETRANTES: GESSE ALVES PEREIRA E OUTROS
. IMPETRADO: PREFEITO MUNICIPAL DE ITABELA

DECISAO

Vistos, étc.

Cuida-se de mandado de seguranga com pedido liminar impetrado por
GESSE ALVES PEREIRA, LUCIENE JOSE DA COSTA, DIMAS DOS SANTOS FERNANDES,
GABRIELA DA SILVA COELHO, EVANDRO COSTA OLIVEIRA, CLEDSON ANDRADE DOS
SANTOS, JOAO PAULO COSTA PINTO e ALMERINDO DE SOUZA CAMPOS contra ato
praticado pelo PREFEITO MUNICIPAL DE ITABEIA aduzindo, em suma, que através de
processo administrativo regular tiveram outorgada liceriga para exércerem atividade de taxistas
neste municipio, sendo que o' atual prefeito, por perséguicdo politica, nao se manifesta sobre a
concessao dos respectivos alvarés de licenga. TR

Aduzem que pagaram as taxas de fiscalizagdo para O exercicio da
atividade de taxista ao Municipio de Itabela, mas estdo impedidos ilegalmente de exercerem
suas profissdes por ato arbitrario da autoridade impetrada, inclusive sendo multados pela
AGERBA por transpoitarem passageiros sem a devica concessdo U permissao.

_ Por fim, asseveram que a autoridade impetrada nao defere e nem indefere
o pedidos dos impetrantes, permanecendo totalmente omissa.

Requerem liminar para expedigéo dos alvaras de licengas de pontos de

taxis. :

A inicial veio acompanhada dos documentos de fls. 11-66.

E o relato. DECIDO.

Dispde. 0 inciso lll do art. 7° da 12.016/2009 que o juiz ordenara a
suspensdo do ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante e do ato
impugnado puder resultar a ineficacia da ‘medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado
exigir do impetrante caugao, fianga ou deposito, com © objetivo de assegurar 0 ressarcimento a
pessoa juridica. o i

‘ No caso em comento, os impetrantes aduzem que possuem licenca para
exploragao da atividade de taxistas nesta cidade, sendo que no presente exercicio a autoridade
impetrada a suspendeu de forma ilegal por:ndo se manifestar sobre a concess&o ou negativa do
respectivo alvara, ou seja, por ato omissivo da autoridade impetrada.

Sobre o instituto da licenga, o grande Hely Lopes Meirelles assim ensina:

“licenga € 0 aio administrativo vinculado e definitivo pelo qual o Poder
Publico, verificando que 0 interessado atendeu a todas as exigéncias
legais, faculta-lhe o desempenho de atividades ou a realizagéo de fatos
materiais antes vedados ao particular, como, por exemplo, © exercfc:p Qe
uma profisséo, a construgdo de um edificio em terreno préprio” (in E{reito
Administrativo Brasileiro. 24 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999. p. 170)

unilateral, pelo qual a Administragdo faculta a alguém o exercicio de uma atividade, uia vez

Ja Celso Antdnio Bandeira de Mello afirma que " icenca é o ato vi)g.;la&io,
o de

demonstrado pelo interessado o preenchimento dos requisitos legais exigidos" (In Cur:

Direito Administrativo. 21 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 418). \ :

N,



A primeira constatagéo que se faz ao estudar o instituto da licenca & que
néo existe no ordenamento juridico patrio nenhum dispositivo legal que o conceitue ou defina.

Diferente dos atos da concessdo e da permisséo, que possuem uma lei
propria que os conceitua e regula, a licenga administrativa aparece em diversas leis em todas as
esferas governamentais, mas em todos os casos somente se verifica termos como "conceder-se-
a licenga" ou "ato administrativo de licenga". N&o ha, assim, nenhuma defini¢ao legal do que seja
licenga, sendo seu conceito, portanto construgéo doutrinaria.

Aincla assim, a licengé é ato administrativo vinculado porque devers ser
concedida sempre nos termos da lei. Nem abaixo e nem acima da lei.

A titulo de exemplificagéo, temos na esfera federal a Lei n° 6.766/1979,
que dispde sobre o parcelamente do solo urbano; na esfera estadual, no caso do Estado da
Bahia, a Lei Estadual n® 6.654/1994, que dispGe sobre a outorga e concess&o para a exploragéo
dos servicos de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros; na esfera municipal, leis que
instituem licengas ambientais.

QOutrossim, a extingdo dos atos administrativos se fez através da anulagéo,
cassagao ou revogacgao, que nio se confundem.

Da-se-4 a anulagdo sempre que ficar comprovada ilegalidade na
expedi¢gao do ato, ou seja, quando o ato tiver sido editado sem observancia das disposigdes
legais. Assim, uma licenga expedida por autondade incompetente ou em favor de alguém que
nao houver demonstrado preencher todos os requtsnos legais estara eivada de ilegadade,
devendo ser anulada.

Ja a cassagao & uma especue de penalidade sancionado pelo Poder
Plblico ao particular que houver descumprido as condigdes estabelecidas no proprio ato
concessivo. Uma vez infringidas estas condigdes, a licenga sera cassada, sem gerar para o
infrator qualquer direito de indenizag&o. Desta maneira, se o Poder Publico expede uma licenga
para que um restaurante funcione sob déterminadas condigbes, a mesma podera ser cassada
caso se verifique, por exemplo; infrages sanitarias.

Por fim, .a revogagéo da licenga, como de qualquer ato administrativo, &
permitida a qualquer tempo, mas deveré semipre ser motivada pelo interesse publico, segundo os
critérios de conveniéncia, oportunidade e utilidade. Ao contrario das outras duas formas citadas,
gera para o administrado direito a indenizacao pelos prejuizos sofridos com a extingdo, em face
do carater de definitividade da licenga.

No caso em comento, o fundamento relevante do pedido liminar aduzido
pelos impetrantes se situa nos alvaras de licengas (termos de concessdo) de que s&o
destinatarios, concedidos pela Prefeitura Municipal de Itabela, para o funcionamento de pontos
de taxis em diversos locais desta cidade, conforme se observa dos documentos de fls. 19, 28,
37, 43, 49, 54, 60 e 64, concedidos ao primeiro ao oitavo impetrante, respectivamente.

Os unpetrantes também efetuaram o pagamento da taxa de fiscalizagdo do
exercicio de 2013, em guia ‘eémitida pela propria Prefeitura de Itabela, para o desempenho da
atividade nos pontos de taxis concedidos, conforme se observa dos documentos juntados as fls.
18, 30, 36, 41, 48, 53, 59 €62, a excegdo do tercelro e quarto impetrantes, j& que em relagio a
eles ndo se constatou regular quitagéo.

Destarte, eventual extingéo dos atos administrativos de outorga das
licengas dos impetrantes deve ser realizada de acordo com o devido processo administrativo e
respeitar os requisitos previstos para cada espécie de extingdo dos atos administrativos como
escorrido acima.

Ademais, o trabalho constitui um direito social fundamental do individuo
(art '6° da CF/88) e fundamento da ordem econdmica (art. 170 da CF/88), e o primado do
trabalho como base da ordem social (art. 193 da CF/88). O mesmo direito esta consagradlo na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e em diversos tratados e declaragdes de direito
internacional, destacando-se a Resolugdo n.° 34/46, de 1979, da Assembleia Geral da U que
enuncia claramente que: “a fim de garantir cabalmente os direitos humanos e a plena N ade
pessoal, & necessaric garantir o direito ao trabalho”. j )

De fato, ha estudos cientificos de que o trabalho & tema certralyna vida
das pessoas, pois, se dele pode resultar o pior, em termos de adoecimento) acidentes,
alienagdo, perda de dignidade, exploragdo, também é certo que o trabalho ¢ mdusp nsavel para
que possa suceder o melhor, em termos de construgdo da identidade, \a salde psiquica,




formacdo de relagdes de solidariedade, participagdo Util na sociedade. Percebe-se ai uma
fandamentalidade antropolégica para a vida concreta das pessoas, que implica a sua
fundamentalidade juridica, como uma condi¢do da dignidade.

In casu, em sede de liminar e sem julzo exauriente, constato que os
impetrantes exercem a profissdo de taxistas nesta cidade e precisam continuar a desempenhar
seu trabalho até a decisdo final"de mérito para que tenham resguardo direito de tamanha
envergadura e importancia na organizacio social.

Logo, considerando que os impetrantes’ comprovaram sumariamente que
no exercicio anterior (2012) possuiam.concessso de pontos de taxis nesta cidade, inclusive que -
a Prefeitura Municipal de Itabela emitiu guias para que eles pagassem a respectiva taxa de
fiscalizagdo da atividade neste exercicio (2013), e ainda que o trabalho dos impetrantes
resguarda a dignidade deles prépria como individuo e permite seus sustentos e de suas familias,
entendo que os fundamentos do pedido s3o relevantes e permitem o deferimento da medida
liminar.

No que diz respeito ao risco de ineficacia da medida, caso seja finalmente
deferida, entendo que o transcurso natural do feito pode ocasionar risco grave de dificil ou
impossivel reparagio aos impetrantes, posto que estdo impedidos de trabalhar como taxistas e
de exercerem usa profissdes e, consequentemente, de sustentarem a si e suas familias, além de
serem alvos de atividades fiscalizatérias de transporte de passageiros pelas autoridades
competentes (AGERBA), como ja- aconteceu: com o sexto impetrante ao ser autuado no dia
27/06/2013 (fls. 11). PO U D

Por fim ‘cumpre frisar que 3o ha risco de irreversibilidade da medida
pléiteada porque a qualquer momento, diante de nicvas provas e argumentos, ela pode ser
imediatamente revogada. o ' : :

Ante o exposto, com fulcro no inciso Il do art, 7° da 12.016/2009, DEFIRO
a LIMINAR vindicada determinando que a autoridade impetrada outorgue os alvaras de licengas
de pontos de taxis do impetrantes, tal como deferidos anteriormente pela municipalidade, sob ‘
pena de multa didria de R$5.000,00 (cinco. mil reais) a ser paga pessoalmente pela autoridade
impetrada e demais cominagdes legais, pelos fundamentos acima aduzidos. ;

Todavia, com relagdo ao terceiro e quarto impetrantes, os alvaras de
licencas de pontos de taxis somente devem ser expedidos apds a comprovagio de pagamento
da respectiva taxa de fiscalizagao. '

Notifique-se a autoridade coatora do contetido da peticdo inicial e desta
decisdo, enviando-lhe a segunda via apresentada com as copias dos documentos, a fim de que,
no prazo de 10 (dez) dias, preste as informagdes, e intime-se o 6rgéo de representagdo judicial
do Municipio, enviando-lhe cépia da inicial sem cumentos, para que, querendo, ingresse no
feito. ‘

Intimem-se.

Itabela, 11 g julhg de.2013.

HEITOR AWI MACHADO DE ATTAYDE
- Juiz/de Direito




Local de Pagamento

PAGUE NAS AGENCIAS DO BANCO DO BRASIL
Cedente
Prefeitura Municipal de ltabela
Data do Dc to N do D¢ Espécie Aceite Data do Processamento
16/04/2013 000268795 N
[Uso Banco Carteira Espécie Moeda | Quantidade | Valor Moeda
R$

Inscricio Municipal: 2024
Exercicio: 2013

Instrugdes (Texto de responsabilidade do Cedente)

Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento

Parcela: COTA UNICA

N

(<) Outras Dedugfes
0,00
-] (+) Mora/ Multa__. . R
16,10
(+) Outros Acréscimos

Sacad:

° GABRIELA DA SILVA COELHO
RUACARLOS ALBERTO PARRACHO, PT 04
CENTRO ITABELA -BA
CEP: 45848-000 CPF/CNP.: 047.207.585-33

|
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. Autenticagiio Mecdanica



ATENGAO: Pagéavel somente
seus agentes bancar|

hos Ban

CcOS

Bradesco, Banco do Brasil e Caixa Econdomica Federal, em
0s, termmais de auto-atendimento, internet e Casas Lotéricas.

il

MMM
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| DATA: 10/@7/2013
TERMINAL: 45821003

1T

CONTA DEBITADA:

- BENEFICTARIO/ CONVEN

i AUTO-ATENDIMENTO - &8 itabela

COMPROVANTE DE PAGAMENTO

4582 001,00020084-5
NOME: EVANDRO COSTA OLIVEIRA

108

TRIBUNAL DE JUBTICA

DAJE Série: 006 mam! I[IB"”
Documento de Arrecadagao Judicial e Extrajudicial N°: 101325

DATA DE EMISSAQ
10/07/2013

DENOMINAGAO DA UNIDADE

OFICIAL DE JUSTICA - ITABELA

HORA 09:47:57 5g J :g:;so EMISSOR ;:50::60 DESTINO z:‘:u;u:o DO ATO
CONTROLE® 456 210030049 :‘ﬂ

imipal)

NUMERO DO ATO/PROCESSO

QUANTIDADE DE ATOS
1

TIPO/NATUREZA DO ATO VALOR DO ATO PRATICADO
Xl - CITACAQ, R$ 0,00

o, CPFI/CNPJ VALOR A PAGAR
41020596520 RS 74,80

% 7/2013
DATA DE VENCIMENTO i 11%';3 b i T
2 YALOR DO PAGAMENTO ! ! | e Extrajudicial N°: 101325
Adiap as
COM  paprasentacdo Numérica do Cad1g0 de) Barr DATA DE EMISSAQ
o §68700000006 748094291301 10/07/2013
END 715999900610 31325257 1024 DENOMINAGAO DA UNIDADE
RUA i OFICIAL DE JUSTICA - ITABELA
L— +fes & eloglos L :
CAR [pformacdes. rclamacdes. SL;%%SMBE_ [ cobiGo EmiSsOR ][ CODIGODESTINO || CODIGO DO ATO
] SAC CALXA: 0800- 9999 2571 41017
Famse doria da CAIXA: aaa@-‘las 7474
oBSE Quvido D) NOMERO DO ATC/PROGESSO || QUANTIDADE DE ATOS
www.caixa, 9?\' br 1
COMF e AGAVEL ATE TIPO/NATUREZA DO ATO VALOR DO ATO PRATICADOQ
) ﬂ 5/07/2013 X! - CITACAO, R$ 0,00
Senhor caixa: ndo ber pag: em cheque - ndo k o ! CPFICNPJ VALOR A PAGAR
\ 41020596520 R$ 74,80
T
B
iy ool 11111
st Documento de Arrechagio Judicial e Extrajudicial N°: 101325
CONTRIBUINTE DATA DE EMISSAO
GESSE ALVES PEREIRA 10/07/2013
ENDEREGO CIDAQE DENOMINAGAO DA UNIDADE
RUA NOSSA SENHORA DAJUDA - 304 ITABELA | OFICIAL DE JUSTIGA - ITABELA
CARTORIO RESPONSAVEL " || cODIGO EMISSOR cODIGO DESTINO |[copigo po aTo
SERVIDOR
CJwoicia. [ extrasuoicias [J osiecatar SUBSTITYTO \ 9999 2571 41017
OBSERVACAO/FILIAGAQ (esta titima soments em casolde certidaa clvelieriminal) NUMERO DQ ATO/PROCESSO QUANTIDADE DE ATOS
1
COMPLEMENTAGAQ DAJE N* PAGAVEL ATE | TIPONATUREZA DO ATO VALOR DO ATO PRATICADO
15/07/2013 X| - CITACAO, R% 0,00
Senhor caixa: ndo receber pagamento em cheque - ndo bef apds o CPFICNPJ VALOR A PAGAR
41020596520 R$ 74,80

5870000000 6 74800409130 1 71599

IR

90061 0 01325257100 4
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%gﬁ ’ T S “nmente ngs Bancos Bradesco, Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal, em
CAIRA §eg,

" Incériog, terminais de auto-atendlmento internet e Casas Lotéricas.

e — D‘i"E. v 1ores IHIEDEN
DATA: 19/, /2013 abelg ‘recadaggio Judicial e Extrajudicial N°: 101198
TERMINAL ;

HORA: gg; B
CONTROLE 4582133;335911 DATA DE EMISSAO
Conp 10/07/2013
ROVANTE DE PAGAMENT CIDADE [ DENOMINAGAO DA UNIDADE
ITABELA VARA CIVEL - ITABEL A

ME: Eyp NDRD C a1, 0@02%84—5 VSAVEL ccamrso EMISSOR cODIGO DESTING CODIGO DO ATD
0ST,
A OLIvEIR atAro [ Soaermnvo || beso 2572 32069

NEFICIAR IWCUNVENIU: TRIBUNg, " : 1 am caso d certiqaa clvelloriminal) EMERO Do ATOIPROCESSO l annmns DE ATOS
| DE VENCIMENTB 5 || PAGAVEL ATE ‘ TIPO/NATUREZA DO ATO VALOR DO ATO PRATICADG
00 PAGawENT, * 10/07/29)5 , ‘@ 013 ] - DAS CAUSAS EM j RS 1.000,00 I
Do PAGAMENTQ _: 1o/a7/ 2013 nio racaibar apos o fencimento. . CPE/CNPJ VALOR A PAGAR
: 216, 69 _ Lﬂuzosseszo “ R$ 216,60
entacio Numérj ca U'E} COd g0 T )
021 :

Bt o onsn (NIAAN
de' c gﬁ?;ffc’;:éﬂ fgggsgﬁgf € elogjgg ' de Arrecadagio [udicial ¢ Extrajudiclal N° 1 01 198 :
i A: @80g-7
\ ! 25 7474 DATA DE EMISSAQ
) WAW.caixa, goy, b, : 10/07/2013

CIDADE DENOMINAGAO DA UNIDADE
l RUA NOSSA SENHORA uruuw, . -J4 ITABELA VARA CIVEL - ITABELA

CARTORIO RESPONSAVEL cd biGo EMISSOR CODIGO DESTING CADIGO DO ATO
SERVIDOR P ¢
@Jumcm D EXTRAJUDICIAL D DELEGATARIO SusTiTuTo || 9999 2572 32069

! OBSERVACAOFILIAGAD (esta titima samente em casa de certidae velleriminal) NUMERO DO ATO/PROCESSQ ” UANTIDADE DE ATOS

COMPLEMENTAGAQ DAJE N° PAGAVEL|ATE TIPO/NATUREZA DO ATO VALOR DO ATO PRATICADO
15/07/201 | - DAS CAUSAS EM R$ 1.000,00
Senhor caixa: ndo rocebar Pagamento em cheque - néio receber apés o t CPF/CNPJ VALOR A PAGAR
. 41020596520 R$ 216,60
5 ) i

Fooix [uoazien

o v sorrss NN
Documento de Arrecadagio JuTLcml e Extrajudrr:lal : 101198
BORSTG0 B Basn
CONTRIBUINTE ‘ DATA DE EMISSAQ
GESSE ALVES PEREIRA | 10/07/2013

ENDEREGO IDADE DENOMINAGAO DA UNIDADE

RUA NOSSA SENHORA DAJUDA - 304 ITABELA VARA CIVEL - ITABELA

CARTORIO RESPONSAVEL 1A CODIGD EMISSOR CODIGO DESTING CODIGO DO ATO
™1 SERVIDOR i

[xTavoiciac D EXTRAJUDICIAL D DELEGATARIO suBsTjTUTO (| 9999 2572 32069

! OBSERVACAO/FILIAGAD (esta Gltima soments em caso de cartiddo clvel/friminal) ’ numepo bo A'ro;pnocessj QUANTIDADE DE ATOS ’
' | COMPLEMENTAGAO DAJE N° PAGAVEL ATE IFOINATUREZA DO ATO VALOR DO ATO PRATICADO
5107/2013 t DAS CAUSAS EM R$ 1.000,00
Senhor caixa: nio receber pag to em cheq b apds ] i CPHGNPJ ) VALOR A PAGAR
1020596520 $ 216,60

85810000002 1 1660 011982572005
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